Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu

[Proc. n® 1797/07.2BEVIS Chilros processos cautalares Data: 14f1ﬂf2cﬂa_|
' ) |DEL 825/05] . |
|_.F-.u:|;|r: Municipio de Anadia;

| R Ministério da Sadda |

Felatorio

MUNICIPIO DE ANADIA, com sede na Praga do Municipio, Apt. 19 -
9780-200 Anadia, representado pelo seu Presidente requereu, nos termos do
artige 1122 n%s 1 & 2 al. a) 1142 n*1 al a) 120" e 1371% do Codigo do Processo
nos Tribunais Administrativo {CPTA), providéncia cautelar de suspensdoc de
eficacia de acte administrativo e intimacdo para a abstencgao de conduta, contra
o Ministério da Sadde come praliminar de acgdo administrativa especial para
impugriagio do despacho proferido, em 20 de Dezembro de 2007, que,
aprovando proposta da Administragao Regional de Sadde do Centro, LP.,
determinou a criacio de uma consulta nio prograrmada para casos agudos do
forn ambulatério no Hospital de José Luciano de Castro, Anadia, sob a
responsabilidade do Centro de Salde de Anadia, a partir de 2 de Janeiro de
2008, inclusive, e fez cessar na mesma data a actividade da consulta de
reforco realizada na extensdo de salde de Sangalhos e a actividade do Servigo
de Urgéncia do Hospital José Luciano de Caslro, (HJLC} Anadia.

Sustentando em sintese que o despacho proferido padece do vicio de
falla de fundamentacdo por ndo caracterizar a situagdo e os servigos de
urgéncia, o que acarrata no entender do Hequerente violacdo do arligo 268° n®
4 da CRP e do artigo 1242 n*1 al. a} do CPA com a consequenie

inconstilucionaiidacde & nuildads,

E como razdes de facto, também em sinteses, que a valéncia a encerrar
funciona 24 horas por dia, procedendo ao atendimento da populagao em
situacBes de urgéncia, triagem, prestagio de cuidados especializados
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necessarios e estabilizacéo de doentes ncs chamados casos emergenies a
todz 2 populacao fixa do concelho de Anadia, & parcialmente as populagdes
dos concelhos limitrofes da Mealhada, Oliveira do Bairmo, Mortagua e
Cantanhade, bem como ao caudal de populagdo flutuanie decorrente dos
turistas gue acorrem a Anadia e Mealhada para usufruirem das infra-estruluras
instaladas na regido em eventos de caracter nacional & internacional, sendo tal
encerramento desaconselhado quer pela importancia das redes rodoviarias &
ferrovidria que atravessam os conceihos afectados, guer vasta area serrana
gQuUe POSSUBIL.

E gue o servico se& encontra apetrechada com os elementos humanos &
recursos matenais necessarnos 2o seu bom funcionamento e dotade de planos
de emergéncia € contingéncia para fazer face a situagdes de natursza
gxcepcional & assegurar o8 senvigos indispensaveis e necessarios a prastar as
populacdes que abrange como O comprova o elevado numero de servigos
prestadas entre 2005 e 2007 & o nivel de salisfagdo das populagbes nos
inqueritos efectuados.

Reguerendo gue o tribunal aprecie;

a} Se o despacho que determinou & cessacao da aclividade do Servigo
de Urgéncia do Hospital Jose Luciang de Castro em Anadia esta em
conformidade com os requisitos formais dos actos administrativos;

b} Se foi observado o procedimento legal adeguado e se correspondem
& realidade os pressupostos de facto em que assentou, por forga da existéncia
de um principic juridice gque impGe essa correspendéncia, que esta subjacente
& gualificagdo do erro sobre os pressupostos de facto como o vicio de viclagao

de lei;

¢) Se &, ou nao, adtequado o encerramento do Servigo de Urgéncia do
HJLC em Anadia face ag interesse publico que visa satisfazer;
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d} Se o mesmo viola ou ofende principios juridicos, designadamente o
da igualdade. da proporcionalidade, da justiga, da imparcialidade e da boa fé
enunciados no n.? 2 do anligo 266 da Constituicdo da Republica Portuguesa e o
dirgitc & vida previsto no artigos 24% n.® 1 da CRP; a dignidade da pessoa
humana — cf, artigo 1* da CRP; o principio da igualdade - cf. artigo 13% da
CRP; o direito a saiude — cf. artigo 64 da CRP; os dirgitos e garantias dos
administracios = ¢f. anigo 268 da CHP e a obrigagao do estado de assumir urna
das suas tarefas fundamentais de promover 0 bem-estar e qualidade devida do
povo e a igualdade real entre os portugueses — ef. artigo 99, alinea d} da CRP.

Invocando, com o encemramento, criacdo de prejuizos de dificil
reparaceo, pela subsliiuicac da urgencia por servigo de consulta nao
programada para casos agudos do foro ambulatorio apenas entre as 8h as 24h,
sem o sistema. até agora em vigor, da triagem de Manchester, e pelo
regncaminhamento para o Servigo de Urgéncia Polivalente (SUP) dos Hospitais
da Universidade de Coimbra ou para o Servigo de Urgéncia Medico-cinirgica
(SUMC) do Hospital Infante D. Pedro de Aveiro dos casos urgentes e
emeargentas que ocorram durante o dia e entre as 00HOO as 08HOO.

Bem como deficiéncias ao nivel da escassez dos eguipamentos-
ambulancias e formagdo dos elementos humanos que constituem guer as
equipas de transporte (bombeiros) quer as equipas de emergéncia {INEM-
TAE), e duvidando da capacidade de resposta para as situagdes de urgéncia e
gmergencia e internamento dos hospitais centraiz envolvidos e criticando o
acrescimo financeiro gue representa o tratamento dos utentes nagusles.

Juntando 10 documentos e arrolando 7 testemunhas termina solicitando
& suspensac de eficacia do acto identificado e o seu decretamento provisdrio
a0 abrigo do artige 1319 do CPTA (fis. 1 a 131 dos Autos).
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Foi indeferidc o decrstamento provisdro, admitida a providéncia e
ordenada a citagdo do Demandado, com a inerente suspensdc de eficacia
decorrente do regime consagrado no artigo 1287 n® 1 do CPTA (fls, 132 a 135
dos Autos),

Foi junta aos Autos e notificada ao Reguerenie a resolucdo
fundamentada tendente & continuacdo da execucdc do acto proferida pelo
Ministro da Sadde (fls. 148 a 168 dos Autos).

Na oposigBo apresentada veio o Ministério da Sadde responder
alegando em sintese guem nac se mostra dermonstrade pelo Requerente o I_
funcado receto de consiiivigdo de uma siuagao de facio consumado ou da?
producdo de prejuizos de dificl reparagdo, a ponderagac entre interesses |
plblicos e o fundamento da pretensao a formular no processo principal ou a
insxisténcia de circunstancias gue obstem ao seu conhecimento de mérito.

E gue & manifesta a falta de fundamento da pretensdo a formular na. .
accio principal, quer pela natureza juridica politica e interna do despacho, quer.'
pela violagdo do principio da separagdo e interdependéncia de poderes que
decorreria da apreciacao judicial de acto daguela nalureza,

E impugnando os factos invocados e interpretagdes do Requerente
formLia as seguintes conclusoes:

a) O Beqguerente ndo alega, muito mencs demonstra, os reguisitos de gue
depende a procedéncia da providéncia cautelar,

b} O despacho minigterial & um acto interno, Insusceptivel de impugnacao
contenciosa;

c) Este despacho apenas produz efeilos nas relagfes intarorganicas, no
ambito da requalificagio das urgéncias;

di O despache ministenal & um acto politico, pelo que & inimpugnavel;

gl O provimento da providéncia cautelar significaria uma violagao flagrants
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do principio da separagdo e interdependéncia de poderes;

O Requerente solicita ao Tribunal que se substitua & Administragao e
blogusie a sua actuacac, impedindo & recrganizacioc das suas
estrutiuras, ou que as mantenha de acordo com & sua visao do direilo &
salda;

Mic existe qualguer fundamento na pretensdc a formular pelo
Requerente na acgdo principal, ndo estando, assim, integrado o
pressuposto do fumus boni jurs;

E evidente a auséncia de periculum in mora para o Requerente;

Mao existe qualquer pergo na constituicio de uma siluagao de facto
consumado que, eventualments, N80 S8 possa reverner,

Mem tao pouco existe prejuizo, quants mais de dificil reparacao;

O interesse plblico na cessagdo de actividade do Servico de Urgéncia
do Hospital de José Luciano Castro, Anadia, quando comparado com o3
interesses invocados pelo Requerente, € incontestavel, em razao da
protecgio da salde e do direito & prestagao de cuidados de salde com
qualidade e seguranga.

Juntando 7 documentos & amrolando, caso se mostre necessaria a sua

inquiricio, 7 testemunhas termina requerendo a procedencia das excepcdes
invocadas ou, caso assim ndo se entenda, a improcedéncia da providéncia
cautelar (fls. 170 a 298 dos AUlDs).

Notificado pars tomar posigo quanto as sxcepgbes invocadas veio o

Requersnte responder rebatendo os argumentos invocados pelo Demandado
seitarar nada obstar ao conhecimento do mérito da providéncia (fis. 312 a 323
dos Autos).

Delimitada a2 matéria de facto em cordem a produgdo de prova

testemunhal, foi designada data para Inguirigdo, tendo sido dada sem efeite na
sequéncia de requerimento conjunto para suspensao da instancia por 30 dias
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tendente & conclus@o de negociagbes ent®c em curso para solucdo de
COMPromisso, gue sa veio a gorar (ffis. 330 a2 356 e 379 a 389 dos Autos).

Procedeu-se & produgde da prova testemunhal oferscida pelas partes
{fis. 356 & 378 dos Autos)

e -

_ Sa:laangentn f
Quando as questdes prévias suscitadas, de inimpugnabilidade do acto
praticado em fungéc da sua dimensd@o interna e interorgdnica, de mera
rearganizacao dos senvigos existentes, da sua falta de lesividade, e da sua
cimensao politica, sem prejuizo do cardcter persuasivo da alegacdo, temos par
assumido nao se _'-.reriﬁr.:arem tais e:ﬁeﬂgﬁ_e_g.

E que, contrarlaments ao afimado, o acto praticado possui uma
cimensao exlerna, patentemente evidenciada na alteragdo da prestagio dos
sanvigos de saude, ndo através de mera reorganizacio do modus como até
entdo esses servigos eram prestados no concelho de Anadia, mas atraves da
sua extingdo.

Cu come conclusivamente afirma o proprio Demandado no artigo 142 do
seu ariculado "0 despacho ministeral tem per finalidade, designadaments, a
cessagao da actividade do Servigo de Urgéncia do Hospital Luciano José de
Castro, Anadia”.

Ainda que se admita, & luz de uma perspectiva integradz de
rentabilidade e correcta distnbuigio dos recursos publicos existentes em ordem
2 prestagdo dos cuidados de salde, que a reorganizacic dos servicos
existentes passe pela extingdo de alguns e pela concentracio de determinadas
valéncias noutros, tal ndo significa auséncia de dimenséo externa ou de
lesividade potencial, tal como configuradas no artiga 512 do CPTA.
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O acto praticado, possuird uma dupla dimensio, atento o seu cardcter
interorgénico & reorganizativo, mas na sua vertente exlerna afecta de forma
directa os destinatdrios dos cuidados de saide e iem nessa medida um
potencial de lesividade facilmente demonstravel.

Se por absurdo a extingo do servico de urgéncia, por alegada
desnecessidade, ndc fosse complementada com um conjunto de medidas
alternativas tendentes a oferecer aocs cidaddos o leque de servicos até entdo
prestacos, ainda gue noutra forma ou local, dividas nio restariam sobre a sua
impugnabilidade.

Cu se porventura na transposico da dimens&o politica do acto para a
Sua execucac pela administragdo tivesse ccorrido erro grasseiro cometido por
esta quanto aos pressupostos facticos ou juridicos em que o primeiro tinha sido
praticado, nao seria o mesmo sindicavel?

Cremos que sim, e sem prejuizo da exclusio de competéncia quanto
0% 2105 praticados no exercicio da fungio politica nos termos do artigo 4¢ nt
2 alinea a) do ETAF, tal conclusdo ndo fica abalada pela identidade Ministerial
do Autor do Acto.

Ma sua base estdo competéncias de natureza administrativa de acordo
Com o gisposto nos artigos 199° & 201% da CRP & nessa medida apreciavel
peia jurisdigdo administrativa.

Como o proprio Requerido assume quando descrevendo as finalidades e -
os antecedentes do acto su spendéh_dn .refareu que "A medida tomada tem como
objective a requalificagdo daguele Servigo de Urgéncia, com base no relatdrio /
proposta realizado pela Comissdo Tecnica de Apoio ao Processo de
Requalificagdo da Rede de Urgéncia Geral (Doc.1) e na deliberacio do
Conselhe Directive da Administragéo Regional de Satde do Centro, [.P*,
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Tanic bastando para considerar que o acto praticadu pmssui uma |

para a apreciagic caulelar requenda

Assim, 0 Tribunal @ competente em razdo da nacionalidade, da materia &
da hierargula.

As panes sdo dotadas de personalidade e capacidade judiciarias, sao
leglimas e estio devidamente patrocinadas.

Mao existindo assim outras nulidades, excepcdes ou questies previas
gue obstem ao conhecimento de merito.

Fundamentagau
| De I'—'acln
E-Fu-r; rai&m para & cecisdo a proferir consideram-se ma:ht:lanamenta
provados ©0s seguintes factos, considerando repmduzud:}s no seu tear os

ducui-nenma infra identificados:;

A) O Servico de Urgéncia do Hospital de Anadia n3oc se
engontrava formalmente previsto na Rede de Referenciagao Hospitalar de
Urgéncia/Emergéncia aprovada por despacho da Secretaria de Estado
Adjunta do Ministério da Salde em 14 de Novembro de 2001, nem se
mostra vocacionado para a2 prestagio de culdados em casos urgentes e
emerpentes (docs 1 a2 3 anexos a oposicio e depoimentos das testemunhas
Jodo Pimentel, Mario Ferreira & Joaquim Silva),

8) A escgia de servico existente em 31/12/2007 integrava um
total de 16 médicos sendo B de medicina familiar {1 pertencente ao Centro
de Salde de Anadia), 6 especialistas {4 de Ortopedia, 1 de Estomatologia
e 1 de Cirurgia Vascular), 3 Internos de Especialidades (Cirurgia Geral,

Meadicina Interna & Pneumologia) & 1 Eventual, assegurando permanéncia

Tritmnal Adrimistrativa o Feseal de Visen
= Ros Migued Bombandn, 3514-506 Yisen
S TIAITI0N Fax: 210EHE
Exmail: comeio@ wizeo.lal my.pl



Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu

.

de 2 medicos em simultdneo entre a5 8 & as 23 horas e 1 médico no
periodo entre as 23 horas e as 8 horas (doc 4 anexo & oposigao e

depoimentos das testemunhas Jodo Pimentel, Mario Ferreira & Joaquim Silva);

C) Entre os anos de 2000 e 2007 o HJLC registou um numero
anual de episédios no servico de urgéncia variavel enire 0o minimo de
35447 {2000) e 41386 (2005), predominantemente, a residentes no
concelho (29170 de um total de 40178 no ano de 2007), no periodo
compreendido entre as 8 e as 24 horas (35313 de um total de 38722 no
ano de 2006) e sem necessidade de acompanhamento posterior (31027 de
um total de 38727 no ano de 2006) (doc 2 anexo a Pl e doc 5 e 6 anexos a
oposicdo e depoimentos das testemunhas Jodo Pimentel, Mario Ferreira e
Joaquim Silva);

D) Nos anos de 2005 e 2006, respectivamente, 3481 das 41386 e
3930 das 38727 observacdes tiveram como destinc a saida outro hospital
(doc 3 anexo & Pl e doc 6 anexo & oposi¢ao e depoimentos das testemunhas

Jo&c Pimentel, Mario Ferreira e Joaquim Silva);

E) Na sequéncia de Relatorio inicial da Comissao Técnica de
Apoio ao Processo de Qualificacao da Rede de Urgéncia Geral a Camara
Municipal de Anadia aprovou deliberacdo em 2 de Novembro de 2006
manifestando-se contra o encerramenio do servigo de urgéncia geral
existente e propondo a criagdo de um servico de urgéncia medico-cirdrgica,
alteracdo que ndo veio a ser considerada no relatorio final elaborado em 17
de Janeiro de 2007 (doc 3 anexo & Pl e doc 1 anexo a oposicao);

F) O Conselho Directivo da Administracdo Regional de Sautde do
Centro, |P por deliberagdc de 20 de Dezembro de 2007, e na sequéncia de
audigao formal do Conselho de Administracdo do HJLC de Anadia, propds ao
Ministro da Salde o seguinte:
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" 1= A alteracio do hordrio de luncionamento de Centre de Sadde de-Anadiz & partir do
dia 2 de Janeira de 2008 inciusive, que passa a funcionar de 2 a 6° faira das GAHOD &=
20HDO, cessando ng mesma dala & pctividade da consulta de reforgo realizada na
gxtensdo de Sangaihos & a actividade do Servigo de Urgéncle do HaLC,

2= O hospltal acomodara nas suas acluals Instalagdes da urgéncia uma consulte néo
programada para casos agudos do foro ambulatére, sob a responsabllidade do Cantro
de Saude, diariamenie = em hordrio alargado das 08HO0 as 24HO0, com acesgo directo
acs MCDT do hospital & gUs cobrivd & melor parte da actual procura da urgdncls,

3 - Os casps urgenies e emergentes guer os que acocrram durante o dia quer os gue
peorfam das 00HDD &3 0BRHOD, serdo reencaminhados para o Servico de Urgéncia
Polivalente (SUP) dos Hospiteis da Universidade de Coimbra ou para o Servigo de
Urgéncla Medico-Cirdrgica (SUMC) do Hospital Infante D. Pedro de Aveiro. A
acessibilidade esta garantida pela sua proximidade geogrifica, aliada a disponibllidade
dos servicos do CODU bem como dos servigos de transpories de doentes urgentes paio
IMEM, IP, bombeiros, e cutras entidades competenles, e reforcada, a partr das 0BHOO do
dia 22 de Dezembre de 2007, por uma ambulancia INEM -TAE, com dois Técnicos de
ambulancia de Emergéncia (TAE) destinada a servir o municiple de Anadia. O sistemsa
ragional de socorre e transports 3 conta com as unidades VMER sedeadas em Coimbra
2 Aveirc.

4- A dotacio de recurscs humanos e outros ao longo do periodo de funcionamento
agera determinado serd ocbjecto de adequagio pelo Director do Centro de Sadde, em
fungdo das necessidades decorrentes da variagio do fluxo de doentes.

5 - Da aprovacio desta propesta por Sua Exceléncia o Ministro da Sadde devera ser
dada nota publica e feita divulgagio no Centro de Saude de Anadia, nos termos do
citado artigo 5.0 do Decreto-Lel 15799, de 10 de Malo, repristinado pelo Decreto-Lel n®
B3/2005, da 3 de Junho, & no HJILC de Anadia, que deve allerar o sou Regulamenta
Interno de acordo com o estabelecide no Decreto-Lei n0 15872003, de 20 de Agosto”
(doc 1 anexo a PI);

G} De acordo com a seguinte fundamentagio:

“Tendo em consideragdo que: A procura de cuidades de sadide no Servigo de Urgancia
o Hospital Jose Luciano de Castro (HJLC) de Anadia sa verifica para situacoes gue, na
sua generalidade, podem & devem ser resalvidas pelos medicos de familia do Cenftro de
Saude; O referido Servigo presta, na sua malcria, consultas de clinica geral com uma
diferenciacde idéntica a um Centro da Salde, sendo o3 doenles Gue & deslocam a esla
Servigo em situacido de verdadeira urgéncia reencaminhados para outros hospitais
perdendo, assim, lempo precioso na presiacio de cuidados; O HILC ndc tem guadro
médics proprio gues sustents o funcionamanio dé um Servioo de Uraéncia de oualidades
durante 24 horas, recorrendo a medicos de ciinica geral que nem sequer o, Na sua
tofzalidade, do Ceniro de Saide e, portanto, sem um vinculo direcic guer com a
populacio guer com os médlcos de familla gue assistemn os doentes na drea de
gtracgao; Dos doentes assistidos no ano de 20086, B% tiveram alla nic referenciada,
2,1% foram encaminhados para & consulia hospitalar, 3.5% foram encaminhados para o
centro de sadde, 105% foram fransferidos para a unidade de maicr Intensidade da
cuidados e 56 3,1% forem internedes. Enfre g3 08HEO & a3 24HE0 ecorreram 519% dos
atendimentos & s 5% ocorreram das 00HOO as 0BHOD; Os imlernamentos ng periodo
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J mapa da rede de urgéncias proposto reduz consideravelments o tempo meédio de
acesso & moelhora de forma subsiancial & equidade lerrlitorfal & a qualidade da
assisténcia, Os encargos finenceiros adicionais necessarios implementacio deste mapa
obrigaram & sua eplicecio fezsacda. Conludo, 380 plenamente jusiificados pelog
psperados ganhos de eguidade o gualidade.

A aplicacdo progressiva das alteragbes a introduzir permific euvir, de novo, as
autarquias mais directamente envolvidas. O projecto global de mudanca foi ainda levado
ag conheciments da Associacdo Macional de Munlcipics Porlugiesés o oa Comissao
Parlamentar de Satde antes da sia entrada em exacugan.

A mudanga & indispensaveal, representa uma prioridade da pelitica de satde do Geverno
e esid fundamentada no trabalho técnica realizade.

Para tants, o Ministério da Sadde ouviu @ procurou, a0 mesmo lempo, sensibilizar as
gutarquias loceis pera es veniegens restlentes desla mucanca, que vai permilir
melhorar o acesso & prestacdo de culdados de saude. Apesar de respeitar e ponderar,
naturelmente, as posicobes veiculadas pelos autarcas, conciuiu-se gue a garantia de uma
racional @ eficlente cobertura de fods o pais em recursos humanos ¢ unidades de saode
geterming, por wverss, gus 3 solislacao dagusiss Namessss Ndd DOSsa ocorrer. O
Minisigrig da 3aude tem sempre de considerar a perspeciiva nacional, que procura
garantir a equidade ¢ a qualidade no acesso aos culdados de sadde.

Verificados que estao os pressuposios necessarios para a reorganizacic dos servigos
de urgéncia, nomeadamearte;

- o funcienamento do centro de atendimento telefdnico do Servigo Macional de Saude,
que permite 8 gualguer cidadao, e durante 24 horas, obter apoio e informacoes,
aconselthamento, Incluindo o auto-cuidade e gue, gusndc necessarnio, ERcaEmMinha o
doente para a estrutura de culdados de salde da rede da prestacdo de cuidados de
satide mais apropriads & sua condicio do momento;

= o reforgo do transporte de doentes pré-hospilalar;
= g referenciagio entre 05 diversos servigos,

velo a Adminlsiracic Reglonal de Sadde do Cenire, LP., propor & criagdc de uma
consulta ndo programada para casos agudos do fore ambulaidnic no Hospltal de José
Lucisno de Castro, Anadia, sob 8 responsabilidade do Cantro de Szide de Anedia, 8 &
consaguents céssacdo da aclividade da consulta de reforco realizada na extenséo de
salide de Sangalhos e da actividade do Servico de Urgéncia do Hesnltal de José Luciane
de Caslra, Anadia,

Em tregos gerais, justifica esta proposia com o facto da procura de cuidados de saude
no Servico de Urgéncia do Hospital de Jose Luciano de Castro, Anadia, ser para
situacdes que, na sua generalidade, podem g devem ser resolvidas pelos medicos de
familia do Cenfro de Salde, Uma vaz gque presla, na sua malorla, consultas de clinica
geral com uma diferenciacio idéndica a8 um Centro de Saude, sendo os doentes que se
deslocam a este Servigo em situagio de verdadeirz urgéncla reencaminhados para
pcutros hospiteis perdendo, gagim, tempo precioso ne brastagao de cuidados,
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nocturno, das O0OHOO as 0BHOO, foram bastante inferiores a um por noite & ndo ha
intervencdes cirlrgicas de urgéncia, porgue nédc funcionam nesse mesmo periodo
servicos de apoio essenciais comc o de Raios X nem existe apoio lzboratorial; A
manulengdc desia situacdo para além de transmiliv uma falsa & perigosa sensacéo de
seguranca para as populacdes, ndo apresenta por um lado a qualidade gue os doentes
encontrariam se fossem atendidos pelos médicos de familia nos Centros de Salde e que
se entende o SNS deve prestar nem, por outro, tem os melos necessarios para a
prestagcdo de cuidados de sadde urgenies e emergentes; A descontinuidade do
funcionamente do "Servigo de Urgéncia” assenta, portanto, no facto deste ndo reunir as
condicées minimas para o desempenho da sua missdo, a que acresce a dlvida criada
nos utentes com a reputacao enganadora de servico de urgéncia hospitalar; Deste modo
e com base nestes fundamentos, entende o Conselho Directive da Administragdo
Regional de Satde do Ceniro, IP, que a salide publica ficara melhor saivaguardada com
a clarificac3o desta situacio através do encerramento do Servigo de Urgéncia do HJLC
da Anadia e o reencaminhamento dos doentes para as consultas de medicina geral, mais
adequadas ao perfil da casuistica verificada; No dia 25 de Abril entrou em funcionamento
c Centro de Atendimento do SNS, que permite a qualquer cidad3o, e durante 24 horas,
obter apoio e informacdes, aconselhamento, Incluindo o auto-cuidado e que, quando
necassaric, encaminha ¢ doente para a estrutura de cuidados de salde da rede da
presiacac de cuidados de salde mais apropriada a sua condicio do momento; O artigo
8. “do Decrete-Leai n.? 157/98, de 10 de Maio, repristinado pelo Decreto-Lei n.2 88/2008, de
3 de Junho, estipuia dever ser assegurada acs ulenies a maxima acessibilidade,
nomeadamente através do atendimento no proprio dia e marcacdo de consultas para
hioras determinadas privileglando o atendimento dos utentes inscritos em lista no seu
Centro de Salde e peio seu meédico de familia no ambito da consulta dos utentes dos

seus ficheircs ou por inter substituicse” (F) e G) doc 1 anexo a Pl);

H) Mo mesmo dia o Ministro da Salde proferiu despacha n? 245/2007 com o
seguinta teor” A Comissdo Tecnica de Apoio ao Processo de Requalificacio da Rede de
Urgéncia Geral, criada na minha dependéncia pelo Despacho n® 17736/2006 (Il Série)
publicado no Diario da Fepublica, n.® 168, de 31 de Agosto, tem por missdo,
nomeadamentie, apoiar o processo de requalificagdo das urgéncias, coordenando a sua
actividade com comissdes especificas responsaveis por outras intervencoes de
urgéncia.

Mo cumprimento da sua missao, a Comissao entregou-me, em 27 de Setembro de 2008,
um relatorio/proposta da nova Rede de Servigos de Urgéncia que submeti a audicio
publica, ate 30 de Novembro de 2006.

O processo foi intensamente participado desde a apresentac8o da primeira versao da
proposta, em Setembro de 2006, tendo sido obiecto de apreciaco por um nidmero
elevado de autarquias, instituigdes, partidos politicos e cidaddos.

Mo &mbitc da audicao publica do Citado relatdrio/proposta foram recolhidas sugestées e
ocbservacdes consideradas periinenies, nomeadamenia na definicio das caracteristicas
da rede de servicos de urgéncia acolhidas no Despacho n.? T27/2607 (I Série), publicado
no Diario da Republica, n. ® 10, de 15 de Maneiro, que alierou o Despacho n? 18455/2006
(Il Série) publicade no Diario da Replblica, nt 176, de 12 de Setembro.

A proposta final que me fol apresentada, em 17 de Janeiro de 2007, assenta na
requalificacdo e redistribuicdo geogréfica dos pontos de urgéncia, tipificados em 3
modalidades e reafirma a importancia e necessidade de reforco da rede movel treinada e
articulada para recclha e transporte pré-hospitalar.
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Estas afirmacdes encontram supsre nos dados assistenciais, gue revalam ainda que, ne
pericdo nocturno, se verficou menos de um intermamento por noite, nac havendo
intervanches cirirgicas de urgéncia, ja gue ndo funcionam, nesse periodo, servigos de
epoio assenciais, come o de Rales-X ou apcio lakoraionial

O que esta em causa, & pois, a garantla de acesso dos utentes a prestagdo de culdades
de saide com qualidade e seguranca, assim se efectivande o direito a sadde. E esta o
ohjectivo deste despachao, & lal 56 & possivel com a supressic dos falsos servigos de
urgéncia,

O Servigo de Urgéncia no Hospital de José Luciano da Castro, Anadia, ndo redne, pois,
as condigcies minimas para o desempenho d8 sus missfo, para além de suscitar
incerteras nos ulentes refativamente a sua qualificagde como verdadeiro servigo de
urgéncia hospitalar, assim transmitindo uma falsa sensacao de segquUranga.

Dests medo, tendo em conta a propesta da nova Rede de Servicos de Urgancla, que se
dd por repreduzida, @ com base na proposta constante da deliberag3o da Administragéo
Regional de Salde do Centro, |.P., ndo restam dividas quanto a imperiosa necessidade
de procedar a alteracdes no funcicnamento destes servicos de salde de Anadia.

Assim;

Mas termos & ao abrigo do disposto na alinea g) do n.? 1 do artigo 12. * da Lei de Gestao
Hospitalar, aprovada pela Lei n.® 27/2002, de 8 de Movembro, de harmonia com o
estabelecido na alinea d) do n.? 2 do artigo 5.7 do Decrete-Lei n, * 222/2007, de 28 do
Mlaio, que aproveu a orgénica das Administragdes Regionais de Saude, I P, no n®* 1 do
artico 72 e na alinea b) do n* 2 do arfige 5.2 da Lei Organica do Ministérlo da Salde,
aprovada pelo Decreto-Lel n® 212/2006, de 27 de Outubro, e sob propesta de Censelho
Directivo da Administracdo Regional de Sadde do Centro, LP., determino o sequinte:

1 Aprovo a proposta da Administracio Regional de Saide do Centro, LP., anexa ao
nrasente despacho e do qual faz parte intsgrante, pelo que deiermino & criagac de Uma
consulta ndo programada para casoes agudos do foro ambulatorio no Hospital de Jose
Lucianc de Castro, Anadia, sob a responzabliidade do Centro de Sadde de Anadia, &
parlir de dia 2 de Jeneiro de 2008, inclusive, nas precisos termos constantes da
deliberagio daquela administragio regional de saide, cessando na mesma data a
actividade da consulta de reforgo realizada na extensio de salde de Sangalhos e a
actividade do Servigo de Urgéncia do Hospital de José Lucianc de Castro, Anadia,

2 A Administragio Regional de Saide do Centro, LP., garante o cumprimento de todas
as medidas propostas na referida deliberagao.

3- A Administragico Regional de Satde do Centro, L.P., para os proecedimentos devidos,
designadaments divulgagio das alteragfes decomentes do presente despacho e ao
Hospital de José Lucizno de Castro, Anadia, pars adaptar o s2u Regulamanto Interns, o8
acordo com o estghelecide no Decreto-Lei n® 188/2003, de 20 de Agosto " (doc 1
anexc a Pl

i Os Hospitais da Universidade de Coimbra apresentaram taxas de
ocupacdo efectiva das camas existentes de 79,9% a 69,9% nos anos de 2006
e 2007, estando apetrechados ac nivel dos servigos de urgéneias e de
internamentos para o acréscimo de utentes provenientes do concelbo da

Anadia decorrente do encerramento da urgéncia hospiiatar, nao sa iendo
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verificade nos primeiros 5 meses de 2008 um aumento superior a 1% dos

episédios de urgéncia (doc 7 anexo & oposicdo e depoimento da testemunha

Fermando Regatesiro);

J) Os servigos de urgéncia polivalente existentes em Coimbra e o
servico de urgéncia meédico-cirirgica em Aveiro constituem os pontos
qualificados da rede de urgéncia’emergéncia para que sac encaminhados
através do INEM e da respectiva rede de socorro de urgéncia/emergéncia e
transportes as situagdes decorrentes de acidentes rodoviarios e ferrovidrios da
area pertencente ao concelho de Anadia (depoimentos das testemunhas Jodo
Pimentel, Mario Ferreira e Joaquim Silva)

K) Os utentes gue se deslocavam ao Servigo de Urgéncia continuam
a poder ser atendidos na consulta aberta, das 8h00 as 24h00, através do
servigo de Consulta Aberta activado em substituicdo daquele (depoimentos das
testemunhas Joao Pimenial, Mario Ferreira & Joaquim Silva);

L) O transporte primario de doentes emergentes e urgentes é da
responsabilidade do INEM, sendo assegurado por profissionais com formagao
e competéncias adequadas as situacGes clinicas urgentes e emergentes, em
ordem & observagao médica no mais breve espaco de tempo possivel, se
necessario com ‘rendez-vouz" da ambuldncia com Viatura Médica de
Emergéncia e Reanimacédo (VMER) do INEM (depoimentos das testemunhas
Ana Madeira e Regina Pimentel);

M) A populacdo de Anadia tem ao seu dispor, e durante 24 horas,
acesso & rede assistencial e de transporte do INEM, através dos pontos
localizados nos bombeiros, das viaturas do INEM de Anadia, Agueda,
Cantanhede, das VMER do Centro Hospitalar de Coimbra, E.P.E.. dos
Hospitais da Universidade de Coimbra e do Hospital D. Pedro, E.P.E., sitc em
Aveiro e das viaturas de reserva da sede do INEM em Coimbra, em Mortdgua e
QOliveira do Bairro, formando o seu todo uma rede regional ao servigo do doente
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urgente/emergents e garantindo rapidez e gualidade na cbservad¢ao, transpore
e referenciacdo para o hospital mais indicado (depoimentos das testemunhas

Ana Madeira & Regina Pimentai);

N) Face aos recursos existentes, em casc de procedéncia do pedido
cautelar ou principal, @ possivel a reversdo do encerramento de forma
praticamente imediata (depoimentos das testemunhas Joao Pimentel, Mario
Ferreira & Joaguim Silva);

0}  Ate & presente data n3o foi intentada = accio principal de gue
dependera a presente providéncia cautelar (Consulta SITAF)

A convicgdo do tribunal quanto @ maténa de facto provada teve por base
o confronte dos documentos juntos aos autos, os constanles dos procassos
administrativos juntos @ a pesicdoc assumida pelas partes nos respectivos
articulados & o depoimente das testemunhas inguindas, reaicando-se o
conhecimento técnico que as testemunhas do Demandado demonstraram & a
forma isenta como elucidaram este Tribunal.

MNao se provandc outra factualidade relevante, designadamente a

producio de prejuizos de dificll reparagio para os utentes da populagao fixa de !

Anadia relativos 2 prestacio dos cuidados de salde, a pre-existéncia no
Hospital de Anadia de unidade apetrechada para a presiagao de cuidados
urgentes e emergentss, o aumento de riscos para a salde decorrentes da
substituicdo do servico existenie em que se encontrava implementado o
sistema de Wagem de Mancnesier por seivigo de Consulla Aberla onde
naturalmente n2o existe a8l tiagem, e aumento da dificuldade nas
acessibiidades e f{ransportes do sistema de fransporte de urgancia e
emergéncia.
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E gue, ainda que as testemunhas do Reguersnte tenham prestadﬂ;f:‘-__
depoimenio de forma isenta, relem-se impressivamenie a percepgac que as
mesmas iraguziram scbre as dificuldades e caréncias de funcipnamanic do \
servico até entao instalado, adequado porventura a disponibilizagao de senvigo .
de consultas néo programadas, mas insuficiente para a sua caracterizacao f'l

como “verdadeira” unidade referenciada hospitalar de” urgéncia /emergéncia. "/‘

Sando irrelevante para a decisdo cautelar a alegada superioridade do
custo do atendimentc efectuada nos HUGC por comparagio com 0 Ccusto no
HJLC, até pela natureza dos bens juridicos em questao, e os aspectos relativas
4 demografia do concelho, instalagio de unidades hoteleiras e Industriais, infra
estruturas radavidrias e ferrovidrias e condiches natwrais da Aegido. em nada
dissemelhantes das verificadas noutros municipios onde ndo existem ou
axistiam valéncias hospitalares como a do Hospital de Anadia.

/+ De Direita;
A questdo a decidir traduz-se em saber se, com base nos supra
indicados factos dados como indiciariaments provados, se encontram reunidos

0s requisitos para a concessao da requerida providéncia conservataria.

A decisBc de concess8o de providéncias cautelares enconita-se
fundamentalmente disciplinada em preceito do CPTA {art. 120.%) que dispde,
que, tratando-se de uma providéncia conservatdria, esta & concedida guando
sa verifique altemativa & cumulativaments:

Ou: 1) Gue sefa evidenie a procegéncia oz preiensdo formuiada ou a

formular no processo principal, designadamente por estar em causa a
Impugnagdo de acto manifestamente ilegal, de acto de aplicagdo de norma j&
anteriormente anulada ou de acto idéntico & outro ja anteriormente anulade ou
declarado nulo ou inexistente (n.2 1, a);
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Cu, 2) Nao sendo manifesta a falia de fundamento da pretensdo a
formular no processo principal (n? 1, b), Gitima pante:

2a) 0 periculum in mora (n.® 1, b), primeira parte};

5] 2b) gue ponderados os interesses (pabliccs e privados) em
presenga, os danos resultantss da sua concessao nao sobrefevem aqueles que
possam resultar da sua recusa, sem que possam ser evitados ou atenuados
par outras providencias (n.? 2),

E em qualquer dos casos 1) e 2) qua:

3) A providéncia se limite ao necessdno para afastar a lesdo dos
interesses defendidos pelo requerente (n.® 3, pnmeira pare).

Assim, num primeirc momento, ha gue interpretar e definir o campo de
zplicagio do requisito previsto na alinea a) do n.* 1 do referido artigo 120°.

Casoc em que a concessao da providéncia ja sa fica sujeita a limitagao do
‘necassario para evitar & lesdo cos inleresses ggiendidos pelo requerenta” nos
termos do n.® 3 do mesmao artigo.

Prescindindo-se da ponderacao dos inleresses, medida pelos prejuizos
&M presencga, apenas naquelas situagbes em gque a procedéncia da pretensao
formulada ou a formular no processe principal seja evidents.

Evidéncia que hd de traduzir & medir-se pelo caracter indubitavel,
patente e incontestavel de uma decisgo favoravel ao pedido formulade ou a
formular no processo principal.

Cra da prova produzida nos autos resulla gue o pedido de suspensao do

gncermamentie da urgéncia do HJLC traduzina desconformidade com a
actividade procedimental adopiada pelas entidades administrativas.

se para a verificagdo de uma tal evidéncia da procedéncia da pretensdo
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farmulada no processo prncipal, gue o resullado do julgamento seja
necessanamenta favoravel ag Autor, ora Requerante.

Guar porgque ainda se desconhecem os {g2rmos concretos em Que o .-"I
Requerente pretende impugnar o despacho suspendendo, por falta de II.-"
proposiura de accio principal, atraves de acgdc administrativa especial @ nao I"
|

)

-

de acgao comum como vem referido.

Quer porgue, afastando-se liminarmente o vicio invocado de falta de
fundameantagio, conforme decorme da deliberagao e despacho franscritos, nao
gg vislumbram outras desconformidades, ao nivel dos reguisitos do acto e
praticado. £

E © processo cautelar ndo @ o meio idénec para a apreciagach .7
5 : 2 = |
aprofundada da adequagio do procedimento adoptado pela administragdo ouj™

para verificagdo da existéncia de erro sobre os pressupostos de facto. '

O mesmo se podendo concluir quanto a violagdo ou ofensa dos
principios juridicos da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boz fe, ou dos direitos constitucionalmente consagrados,
s& possivel atraves de acgao principal fora dos caso de flagrante evidéncia,
que nac ocorre nestes autos.

Mada resuliando de manifesto guanto & existénciz de vicios flagrantes

coma 05 indicados.

mao sendo possivel descorinar, em sade ge apreciagsn sumaria comao a
que & exigivel em procedimento cautelar, qualquer flagrante desconformidade
dos procedimentos administrativos adoptados face a realidade que se patenteia

na prova produzida nos Autos.
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Assim, ndo sendo evidente a procedéncia da pratensao a formiular, nao
havera que aplicar o previsto na alinea a) do n® 1 do artigo 1207, do CFTA.

Afastads a aplicagio da alinea a) do n® 1 do art. 120.2 do CPTA,
determina, quanto a providéncias conservatorias, a alinea b) do mesmo
nimero, um regime de menor intensidade da aparéncia do bom direito (fumus
boni furis) em gue basta que ndo seja manifesta a falta de fundamento da
pretensdo no processo principal = uma especie de fumus negalivo ou fumus
non malus.

Acrescendo ainda a exigénoia de fundado receio da constituigdo de uma
situag@o de facte consumado, L.e., o perculum in mora.

Cuanto ao fumus boni uns, a exigéncia & aqui pouco acentuada; basta
que ndoc se apresente manifesta a falla de fundamento da pretensdo no
processo principal.

Podendo-se afirmar preenchido, pela negativa, tai reguisito, uma veZ que
nao s& mostra manifesta também a existéncia eiementos que permitam conclulr
pela improcedéncia do pedide a formular pelo Reguerente na acgée principal,
acresce ainda a exigéncia de prova de fundado receio da constituicao de uma
situagdo de facto consumado, 1.8, 0 perculum in mora.

Ao Beguerenie exigia-se, ainda, gue demonstrasse a exisiéncia de
periculum fn mora, na modalidade do fundado receic da constituicao de facto
consumado ou da producio de prejuizos de dificil reparagao para os interesses
a acautelar em sede do processo principal.

Quanto ao perfculum In mora, significa que a providéncia deve ser
concedida “desde gue 05 facios concrelos alegados pelo requerenta inspirem o
fundado receio de que, 58 a providéncia for recusada, se lomard depols
impossivel, no caso de o processo principal vir & ser julgado procegents,
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oroceder & reintegragdo, no plano dos factes, da situagdo conforme: &
legalidade”, e desde que "os faclos concretos alegados pelo reguerente
inspiram o fundado recelo ds gqus, 56 & providéncia for recusada, essa
reintegracio no plano dos factos serd dificll, no caso de 0 processo principal vir
a ser julgado procedents — de onde resulta que lambem nesla segunda
hipotese, em que se trata de aferir da possibllidade de se produzirem "Drejulzos
de dificil reparagdc’, o critério ndo pods ser © da susceplibilidade ou
insusceptibiidade da avaliagio pecunidria dos danos, mas deve ser o da maior
ou menor dificuldade que envolve o restabelecimento da situagdo que deveria
existlr s& a conduta flegal ndo tivesse tido lugar.” (Maric Aroso de Almeida, "0
MNovo Regime do Processoc nos Tribunais Administrativas”, 22 edigio, paginas
291 e 292).

Pergunta-se entdo se o Requerente conseguiu preencher o seu onus de
alegacao & prova indiciaria do “periculum in mora’.

N&o se negando que o encerramento ordenado pela Administragao
causa transtorno & populacdo que aquele servigo acorria, do mesma no
resulta de forma automdtica a prevaléncia de um prejuizo de natureza grave e
irreparavel para os bens juridicos invocados.

Admitir o raclocinio do Reguerente, atenta a forma hipotatica e abstracta
como configuram  as lesdes, permitifa  caucionar  judicialments  a
impossipilidade de recrganizacdo dos servicos sempre gue tal regrganizacan
implicasse o encerramento dos mesmos.

Ainda que se admita como benévola a pretensac do Requerenie da
manutencdo do “status quo" ao nivel dos servigos instalados, tal desejo tera
como contraposto 4 escassez dos recursos existentes e a necessidade da sua
cofrecta distribuicdo por todo o tenitdrio nacional.
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Meste sentido, transcreve-se excerto de decisdo, proferida pelo Tribunal
Central Administrativo Norte no processo n® 086/04 4BEPRT em 19/08/2004,
ongdae, a proposilo do onus que a0 Regusrents incumbe de nao sd alegar mas
também provar, ainda gue de modo indiciano, a verificacio dos reguisitos de
gque depende a concessao das providéncias se afirma:

"... Importa, por fim, ter presente gue o requerente tera de tornar credive!
a sua posicdo através do encadeamento ldgico e wverosimil de razdes
convincenies e objectivas nas guais sustenia a venficagdo dos requisifos da
providéncia {8 que da conjugaglo dos ans, 112% n.* 2 al. a), 114° n.7 3, als. {)
e gl, 1185 120° todos do CPTA ndo se mostra consagrada uma presuncac
“uris fanturn” da existéncia dos aludidos requisitos como simples consequéncia
da exisléncia em termos de execucao do aclo, termos em que 0 requerente do
presenie melo cautelar ndo esla desobrigado ou desonerade de fazer a prova e
demonstragde dos factos integradores dos pressuposios ou requisifos em
gquestdo, alegando, para o efeito, factos integradores daqueles pressupostos de
modo especificado e concreto, ndo sendo idénea a alegacdo de forma
meramente conclusiva e de direlfo ou com Utifzagdo de expressoes vagas e
genericas.

Com efeifo, o onus geral de alegacdo da maleria de faclo integradora
dos requisitos legais de que depende a concessdo da providencia requerida
cabe ao requerante (cf. arts. 114 CPTA e 264% n* 1 do CPC), bem coma o
énus Jdo cferecimenio de prova sumana de fais requisiios, nao podendo o
fnbunal substituir-se-lhe, porquante o dsver de [nvestigagdo que -a &l
processual comete ao juiz apenss zbarca @ materia de faclo trazida ao
processe (of, arl. 6647, 2° parte do CPCL"

Imip0ita apenas sublinnar gue, &m face dos faclos dados por provados e
naoc provadaos, retiramos conclusdo de que o Reguerente nago conseguiu
demonstrar suficientemente a verificagdo do exigivel pergo na mora, na
vertents da constituigao de situagao de facto consumado ou da producao de
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prejuizos de dificll reparacio para os interesses 2 acautelar no processo
principal.

Os factos alegados, ndo constituem a nosso ver, a situagdo legalmente
exigida de prova de um fundado receio.

J& qgue, ainda gue tivessem sido dades como provados e directameante
relacionados com a2 morg do processo  prncipal, sendo  prejuizos
nipsteticaments relevantes, nao resultarao, em nosso entender, acrescidos ou
dificuliados na sua contabilizacao.

Mem o eventual restabelecimento de sifuagdo anterior, em caso de
sucessc do peticionado pele Regquerente naquels processo, envolvera malor
dificuldade. atenta a possibilidade de reabertura e activagio quase imediata da
unidade encerrada.

Cecaindo assim o Reguerente nos argumentos invocados por naag

verificagao dos reguisitos constantes no artigo 120° n°s 1 al. a) do GPTA e por |1

falta de prova da existéncia de um fundado receio quanto a constituigio de
situacio de facto consumado ou de produgdo de prejuizes de dificil reparagao
de acordo com o exigido na al. b) da referida norma.

Decisdo
Termos em que, pelo exposto, & dada a nao verificacdo dos requisitos
de que depende uma eventual concessdo se indefere 2 requenda providéncia

cauielar

Custas pelo Requerante, com redugio a metade {art. 73%- E, n® 1, 1), do
CCJ).
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{Grande acumulacio de processos urganies)
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Faulo Alhinho
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- Falha de Assinaturas -

Paulo Manuel Juiz de Direito
Santos 2008.10.15

Ahinho  Soi218



